
 درس ماليه عمومي و تعيين خط مشي دولتها   8تا  1خلاصه اي از فصلهاي  

 استاد مربوطه:جناب اقاي برخورداري 

 تهيه كنندگان:نگار خشوعي و سپيده ميرهاشمي)مديريت دولتي( 

 فصل اول 

 مفاهيم كلي ماليه عمومي و سياست مالي
يكي از موارد مورد بحث در اقتصاد نقش دولت و اندازه دولت است و قبل از ارائه نظريه كلاسيكها دولت نقش عمده  

اي در اقتصاد و تجارت به عهده داشتند.در حالي كه با رونق نظريه ادام اسميت و پيروان كلاسيك او نقش دولت در  

 اقتصاد كمرنگ شد. 

كلاسيكها كه اصول نظريه نظريه اقتصادي خود را بر اساس فعاليت ازاد بنگاههاي اقتصادي و بازارها قرار داده بودند 

و تنها راه صحيح براي تخصيص منابع را برخورداري ازاد متقاضي و توليدكننده جستجو ميكردند اشكارا دخالت  

 دولت در اقتصاد را رد نموده و حداقل درامد و هزينه را براي اوتعيين ميكردند. 

اساس نظريه كلاسيكها بر رقابت قرار دارد كه در صورت وجود شرايط لازم براي رقابت مكانيزم بازار خود مسئله  

 كارايي و تخصيص بهينه منابع را حل خواهد نمود. 

و تقاضا   با توجه به چنين نظريه اي در هر بازار كه واجد شرايط مورد نظر باشد محل برخورد منحني هاي عرضه 

 يعني موقعيت تعادل از نظر كارايي نيز حداكثر رفاه را به همراه خواهد داشت. 

محل تلاقي منحني هاي عرضه و تقاضا سطح توليد  eكه يك بازار رقابت كامل را نشان ميدهد در نقطه   1در شكل  

Qe     و  Pe     تعيين ميشوند.اين موقعيت بهترين وضعيت ممكن در بازار كالايx      .ميباشد 

كمتر يا بيشتر باشد در تخصيص منابع عدم كارايي به وجود    Qe   از     xيعني اگر سطح توليد و مصرف كالاي 

 امده و در رفاه بازار كاهش ايجاد ميشود. 

 Dتقاضا=       Sعرضه=        Qمقدار=       eنقطه تعادل=          Pقيمت=



 
 

نكته اساسي در اينجاست كه همه بازارها به هن صورتي كه كلاسيكها فرض ميكنند شرايط لازم براي رقابت كامل  

 را ندارند و بازار الزاما قادر به فراهم نمودن كليه نيازهاي ضروري جامعه نميباشد.

نظريات اقتصادي  ,در زماني كه ادام اسميت و كلاسيكهاي اوليه كه بيشترين محدوديت را براي دولت قائل بودند 

خود را بيان كردند ابتداي دوران صنعتي شدن و انقلاب صنعتي بود.درست است كه شرايط وجود يك بازار رقابت  

ولي در دوره كلاسيكهاي اوليه موارد بيشتري از بازارهاي نزديك به شرايط  ,كامل بسيار دشوار است تا برقرار شود

 رقابتي وجود داشتند.

وظيفه را ميتوان  3سه وظيفه را براي دولت لازم ميداند و اين  ثروت ملل ادام اسميت در كتاب معروف خود به نام  

 به صورت زير عنوان كرد: 

 حمايت از جان و مال جامعه در مقابل دشمنان احتمالي از طريق ايجاد ارتش و نيروي انتظامي -1

و   ايجاد دادگاهها,يكديگر با برقراري قوانين لازمايجاد نظم و اعمال قانون و جلوگيري از تجاوز افراد به حقوق-2

 تاسيس نيروهاي انتظامي داخلي

كالاها و خدماتي كه فايده زيادي داشته و اهميت ان براي جامعه قابل ملاحظه بوده و به وسيله بخش خصوصي  -3

 توسط دولت تامين ميشود. ,از طريق سرمايه گذاري فردي يا گروهي قابل تامين نبوده

دولت نياز به درامد  ,گروه از وظايف فوق به وسيله دولت انجام هزينه هايي است و جهتهزينه كردن3لازمه انجام  

 دارد كه از طريق اعمال ماليات فراهم ميكند. 

بر بازلر را مخرب در كارايي تجزيه و  كلاسيكها با اعتقاد به وجود بازارهاي رقابتي عمده ماليات و خصوصا ماليات ها 

وظيفه   3تحليل ميكنند و به دنبال ان حداقل ماليات را پيشنهاد مينمايند.حدااقل ماليات برابر درامدي است كه  

 فوق را در حد ضروري به انجام برساند.



به وجود امدن انحصارات  ,بنگاههاي  اقتصادي و سهم بنگاههاي بزرگ از بازاربا توسعه صنايع و گسترش اندازه 

افزايش حجم و مقدار وظايف سه گانه مورد نظر  ,شناخت بيشتر پي امدهاي خارجي اقتصادي و غيراقتصادي

كلاسيكها نقش دولت در سيستم اقتصادي دچار تحول گرديد و نظريه هاي جديد در رابطه با اقتصاد دولت و  

 فعاليتهاي اقتصادي دولت مطرح گرديد. 

نتيجه اين تحولات شاخه جديدي در علم اقتصاد است كه به اقتصاد بخش عمومي يا ماليه جديد و ماليه قديم طرح  

نظريه هاي جديد در بخش هزينه هاي دولت و بررسي فعاليتهاي اقتصادي توليدي است.عمده مباحث ماليه قديم  

 را مسائل مالياتي و گاه با تداخل در شاخه اقتصاد كلان بررسي سياستهاي مالي دولت تشكيل ميداده است.

 

 
 فصل دوم 

 برنامه ريزي روند تغييرات سهم دولت از درامد ملي 
يكي از عمده معيارهاي اندازه گيري نقش دولت مقدار و تركيب هزينه هاي ذولت است.ولي تغييرات در هزينه هاي  

بلكه بايد تغييرات در هزينه هاي دولت را نسبت به  ,مطلق دولت نميتواند به تنهايي منعكس كننده اين مهم باشد 

 يك شاخص اقتصادي سنجيد.

ايا ميتوان مدعي  ,درصد افزايش نشان داده  50سال هزينه هاي دولت  10مثلا اگر ارقام نشان دهند كه در فاصله 

قطعا خير چون اگر اين تغيير را در هزينه هاي  اسمي دولت در  شد كه نقش دولت در اقتصاد افزايش داشته است؟

نظر بگيريم افزايش قيمتها در همين فاصله به دوبرابر نه تنها افزايش واقعي هزينه هاي دولت را نشان نميدهد بلكه  

 تصويري از كاهش هزينه هاي حقيقي دولت را منعكس ميكند.

سال تغييرات هزينه هاي دولت و درامد ملي را به   10به جدول زير توجه ميكنيم كه مثلا در يك جامعه فرضي در فاصله  

 جدول تغيير در هزينه هاي دولت( ) قيمتها ي ثابت نشان ميدهد. 

واحد افزايش داشتهو اي   1200واحد پولي به    800چنانچه مشاهده ميشود هرچند كه هزينه هاي حقيقي دولت از  

% ميباشد و اگر نسبت هزينه هاي دولت به درامد ملي را به  100ولي افزايش در درامد ملي ,% است50افزايش 



جدول بالا اضافه كنيم و در جدول زير نشان دهيم شاهد كاهش اين نسبت خواهيم بود.اگر هزينه هاي دولت از  

نشان   واحد افزايش يابد  4/ 000به   2/ 000واحد افزايش يابد و در همان فاصله درامد ملي از   200/1به  800

  كاهش يافته است. 0/ 3به   0/ 4دهنده كاهش در نقش دولت است. چون نسبت هزينه هاي دولت به درامد ملي از  

 سهم دولت از درامد ملي()

 نسبت هزينه هاي دولت به درامد ملي يكي از شاخصهاي تعيين كننده اهميت دولت در اقتصاد ميباشد.نكته:

در بسياري از مواقع اقتصاددانان به دنسبت هزينه هاي دولت به جمعيت توجه مينمايند چون اين نسبت  نكته:

 گوياي هزينه سرانه دولت ميباشد. 

بلكه تركيب هزينه هاي دولت نيز از  ,تنها حجم هزينه هاي دولت نيست كه بازگوكننده نقش اقتصادي دولت باشد 

 گروه تقصيم ميكنيم:   2اهميت خاصي برخوردار است.از اين ديدگاه ابتدا هزينه هاي دولت را به  

هزينه هاي تمام نشدني يا هزينه هايي كه نهايتا به وسيله دولت صورت ميگيرد.اين هزينه ها باعث جابجايي  -الف

كالاي مصرفي و  ,منابع جامعه به بخش عمومي ميشود.اين نوع هزينه ها شامل هزينه جاري )مثل خريد نيروي كار

بيمارستانها و  ,مدارس ,غيره(هزينه سرمايه هاي)براي سرمايه گذاري بخش عمومي در ايجاد راهها

 غيره(ميشوند.نتيجتا هزينه هاي تمام شدني عبارت از خريد نهاده ها به وسيله بخش عمومي ميشوند.

به عبارت ديگر هزينه هاي تمام  ميتوان مقدار نهاده ها ضربدر قسمت انها نمود تا اين نوع هزينه ها محاسبه شوند.

شدني ادعايي براي منابع اقتصادي هستند.استفاده بخش عمومي از اين منابع باعث خارج شدن اين منابع از توليد  

بخش خصوصي ميباشد.جذب اين منابع به وسيله دولت به اين معني است كه هزينه فرصت هزينه هاي دولت  

 عبارت است از ستاده هايي كه از بخشهاي ديگر توليد نخواهد شد. 

 اين مهم ميتواند اساسي يراي اندازه گيري كارايي بخش عمومي باشد.

گروه دوم از هزينه هاي دولت شامل هزينه هاي انتقالي ميشود.اين هزينه ها عبارتند از:هزينه هاي دولت براي  -ب

هزينه هاي انتقالي جابجايي  ,پرداخت به بيكاران و غيره.برعكس گروه هزينه هاي تمام شدني,سوبسيدها,بازنشستگي



منابع از بخشهاي ديگر به بخش دولتي را به همراه ندارد.به عبارتي ديگر ادعايي براي منابع اقتصادي به همراه  

 ندارند.اين نوع هزينه ها فقط توزيع منابع را بين افراد جامعه و درون بخش خصوصي تغيير ميدهند. 

سياسي واجتماعي قواعد و مقرراتي را ايجاد ميكند كه هزينه قابل توجهي  ,دولتها براي كنترل و اداره امور اقتصادي

 براي بخش عمومي ندارد ولي بسياري از انها تاثير عمده اي در هزينه هاي بخش خصوصي ميگذارند.

تخصيص موثر منابع و  ,هدف توزيع مناسب درامد  3دولت كه با توجه به    دخالتهاي اقتصاديرشد بخش عمومي: 

حفظ ثبات اقتصادي صورت ميگيرد منتهي به يك سري فعاليت ميگردد كه در كنار فعاليتهاي سياسي مجموعه  

يعني نقطه عطف درهم ريختن دنياي   1991فعاليتهاي دولت را تشكيل ميدهد.تا قبل از سال  

 گروه قرار ميدادند:  3از ديدگاه اندازه دولت در  به طور معمول كشورهاي جهان ,كمونيست,سوسياليست

 كشورهاي صنعتي متكي به اقتصاد ازاد مثل امريكاو المان وژاپن-الف

 كشورهاي سوسياليست و كمونيست-ب

 بقيه دنيا ك شامل كشورهاي جهان سوم و بخشي از جهان توسعه يافته و صنعتي مثل اروپاي شمالي است.-ج

ميلادي ميتوان گفت كه عمده كشورهاي جهان به سمت نقش بيشتر   9 0حداقل از زمان كلاسيكها تا ابتداي دهه

 دولت در اقتصاد رفته اند.

 
   

 

 در اين بخش به بررسي چند مدل اقتصاد كلان هزينه هاي دولت ميپردازيم. ,دلايل رشد هزينه هاي دولت 

 مدل رشد هزينه هاي دولت از ديدگاه رشد و توسعه اقتصادي
بعضي از اقتصاددانان روند تغييرات مقدار و تركيب هزينه هاي دولت را با توجه به مراحل متفاوت رشد و توسعه  

 اقتصادي مورد بررسي قرار ميدهند. 

در اين الگو گفته ميشود كه در مرحله ابتدايي رشد و توسعه اقتصادي هزينه هاي سرمايه گذاري دولت نسبت به  

هزينه   Iهزينه سرمايه گذاري بخش عمومي باشد و   Igسرمايه گذاري كل جامعه رشد بيشتري دارد يعني اگر 

 در حال افزايش خواهد بود.  I.به روي Igسرمايه گذاري كل 

عمدتا ناشي از سرمايه گذاريهاي زيربنايي است كه براي هدايت  ,عامل افزايش در هزينه سرمايه گذاري دولت 

فراهم نمودن سيستم حمل  ,سيستم اقتصادي به مرحله بعدي رشد و توسعه ضروري مينمايد.مثل ايجاد راه و جاده

 اموزش و برقراري قوانين و غيره. ,پلها,بناي سدها,توليد انرژي لازم براي بخش صنعت,و نقل

 

امكانات سرمايه گذاري براي  ,پس از گذر از مرحله نخست و ايجاد زمينه هاي ضروري و بخشي از زيربناي اقتصادي 

 بخش خصوصي فراهم شده است.

 در كنار ادامه سرمايه گذاري دولت سرمايه گذاري بخش خصوصي نيز رشد قابل ملاحظهاي را رد پيش ميگيرد. 

با گذر از مرحله دوم از رشد و توسعه ميابد بخش عمده اي از سرمايه گذاري هاي زيربنايي انجام گرفته باشد و در  

 نتيجه پس از اين مرحله نياز به سرمايه گذاري زيربنايي و در نتيجه به سرمايه گذاري دولت كم خواهد شد.



با رسيدن به مرحله بلوغ اقتصادي هزينه هاي سرمايه گذاري زيربنايي دولت كاهش ميابد ولي سرمايه گذاري  

اجتماعي و خدمات رفاهي جايگزين ان خواهند شد.در مرحله بلوغ رشد وتوسعه نياز به بهداشت اموزش و تحقيقات  

و مسائل فرهنگي باعث ميشود كه دولت هزينه هاي سرمايه گذاري امور اجتماعي را افزايش دهد و اين بار نسبت  

 هزينه هاي سرمايه گذاري اجتماعي نسبت به هزينه سرمايه گذاري كل افزايش ميابد. 

در مرحله مصرف و توليد انبوه اختلافات طبقاتي دراد افزايش ميابد و توجه دولت بيشتر معطوف به برنامه هايي  

 براي رسيدن به توزيع مناسب درامد خواهد شد. 

 در مرحله توليد و مصرف انبوه نسبت هزينه هاي انتقالي دولت است كه افزايش خواهد يافت.

 نظريه واگنر 
يكي از اقتصاددانان گذشته كه توجه خواصي به مسائل اقتصادي دولت و هزينه هاي عمومي داشته واگنر اقتصاددان  

 ام المان ميباشد.قانون زير ميتواند صورتي از تحليل نظريه واگنر باشد:19قرن  

 اندازه نسبس بخش عمومي هم افزايش خواهد يافت.(,)با افزايش درامد سرانه در يك اقتصاد

قانون فوق بدين معني است كه اگر درامد ناخالص ملي و درامد سرانه افزايش يابدهزينه هاي دولت نيز افزايش  

 خواهد بود.  خواهد يافت و نرخ افزايش در هزينه هاي دولت بيشتر از نرخ افزايش درامد ملي 

واگنر عوامل موثر تعيين كننده رشد نسبي بخش عمومي به درامد ناخالص ملي را بر حسب عوامل سياسي  

 واقتصادي بيان ميكند. 

واگنر از سوي ديگر در جهت توجيه اقتصادي افزايش هزينه هاي دولت موضوع تقاضا براي بعضي از كالاها و  

فرهنگ و بهداشت و خدمات رفاهي را  ,خدمات اجتماعي را مطرح ميسازد.او هزينه هاي عمومي براي اموزش 

 برحسب كشش درامدي تقاضا تشريح ميكند. 

نتيجتا وقتي كه درامدهاي حقيقي جامعه زياد باشد هزينه هاي عمومي اين خدمات به دليل افزايش تقاضا و با  

 توجه يه كشش تقاضا به نسبت بيشتري افزايش ميابد.

 
 تحليل سياسي و تغييرات در هزينه هاي دولت

يكي از مطالعات عمده در الگوي زماني تغييرات در هزينه هاي دولت مربوط به نظريه پيكاك و وايزمن ميباشد.اين  

 نظريه به صورت زير بيان ميشود:

حال انكه مردم دوست ندارند مالياتهاي بيشتري  ,)حكومتها با توجه به تمايل مردم اماده خرج كردن بيشتر هستند 

 الزاما به خواسته هاي مردم توجه ميكنند.(بپردازند.وحكومتها 

از يك سو دولت به دنبال تمايل راي دهندگان درصدد توليد و ارائه كالاها و خدمات بيشتر است و در نتيجه  

ميخواهد هزينه هاي خود را افزايش دهد و از طرف ديگر براي افزايش در هزينه ها نياز به درامد بيشتر دارد و بايد  

 ماليات بيشتري جمع اوري نمايد كه مورد علاقه راي دهندگان نيست.

به عقيده پيكاك ووايزمن در شرايط خاص مثل جنگ و قحطي و سيل و زلزله و..... دولتها ناگريز به افزايش يكباره  

هزينه هاي خود ميباشند كه هرچند از ميزان مورد قبول تجاوز ميكند ولي تحت شرايط خاصي مورد قبول مردم  

 قرار ميگيرد. 



 فصل سوم 

 عدم كارايي مكانيزم بازار 
 كالاهاي عمومي -پي امدهاي خارجي

 شرايط عملكرد يك بازار رقابتي با قبول شرايط خاص براي توابع مطلوبيتو توليد عبارتند از:

 وجود تعداد زياد و كافي عرضه كننده به مقداري كه هيچ يك به تنهايي نتوانند در قيمت بازار تاثير بگذارند.-1

 وجود تعدا زياد و كافي عرضه كننده به مقداري كه هيچ يك به تنهايي نتوانند در قيمت بازار تاثير بگذارند.-2

 ازادي ورود و خروج از بازار به وسيله عرضه كنندگان و متقاضيان. -3

 وجود اطلاعات كامل از شرايط بازار-4

 يكسان بودن كالاها كه به وسيله توليدكنندگان به بازار ارائه ميشوند. -5

 

عمده مواردي كه بازارها قادر به تخصيص  موثر منابع نميشوند ناشي از پي امدهاي خارجي و كالاهاي عمومي  

 ميباشند.

 پي امدهاي خارجي

گاهي وقتي كه يك فعاليت اقتصادي يا تصميم اقتصادي اجرا ميشود فرد يا گروه ديگري غير از كساني كه درگير  

نيز متاثر ميشوند.اين تاثير هم ميتواند مثبت باشد و هم  فعاليت اقتصادي بود و يا تصميم گيرنده اقتصادي هستند 

 منفي.يعني فعاليتها و تصميمات اقتصادي گروهي ميتواند براي ديگران نتايج اقتصادي داشته باشد يا غير اقتصادي. 

 پرورش گل و توليد عسل -ازدحام-مثل الودگي 

 قيمت گذاري بر اساس هزينه نهايي و پي امدهاي خارجي
يك بنگاه حداكثركننده سود در شرايط رقابتي تا جايي توليد ميكند كه قيمت برابر هزينه نهايي توليد باشد.يعني  

p=Mc  كه در اينجاMc   هزينه نهايي وp .قيمت ستاده را نشان ميدهد 

 كارخانه توليد صابون را در نظر بگيريد كه در يك بازار رقابتي به توليد اشتغال دارد. 

در اين شكل منحني هزينه نهايي بنگاه مورد نظر بدون توجه به هزينه خارجي ان رسم شده و در نتيجه سطح  

نمودار بازار صابون( )نمودار سمت )نمودار سمت راست=تعيين ميشود. pتوليد براي بنگاه با توجه به فيمت ثابت 

 چپ=نمودار توليدكننده صابون(



  

 
حال فرض ميكنيم كه توليدات بنگاه مورد نظر چون موقعيت كارخانه در درون شهر قرار دارد هزينه اي خارجي  

  MSC.منحني نشان ميدهيم  MCEبراي جامعه به بار مي اورد.در نمودار الف هزينه خارجي توليد صابون را با  

كه از جمع منحني هاي هزينه نهايي داخلي و خارجي به دست امده هزينه نهايي واقعي توليد صابون را برا ي  

جامعه نشان ميدهد.اين بنگاه مبادرت به توليد واحدهايي از صابون نموده است كه هزينه ان براي جامعه بيش از  

 فايده ان ميباشد.

      MCهزينه نهايي=        MCEهزينه خارجي توليد=



  MSCمجموع هزينه نهايي داخلي وخارجي)هزينه واقعي(=

با توجه به مثال در مي يابيم كه دخالت دولت در چنين مواقعي لازم است.دخالت دولت ميتواند از طرق مختلفي  

 صورت گيرد.   

 هزينه نهايي >فايده نهايي خارجي+فايده نهايي داخلي 
               Eqe<eqe+e1qe 

 

يكي ديگر از موارد كوتاهي از بازار در وجود كالاهاي عمومي طرح ميشود.دو خاصيت رقابت  كالاهاي عمومي: 

پذيري و قابليت تخصيص منابعهستند كه با توجه به انها دسته بندي زير را از كالاها و خدمات ارائه ميدهيم.)جدول  

 تقسيم بندب كالا و خدمات( 

 



عينك و ........و براي در اختيار  -ساندويچ-مداد-كالاها و خدمات خصوصي هستند مثل پيراهن=Aكالاهاي گروه 

 گرفتن كالاهاي خص.صي رقابت لازم است. 

بسياري از كالاها و خدمات عمومي يك ظرفيت پذيرش محدود دارند كه پس از رسيدن به چنين  =Bكالاهاي گروه

جديد منافع ديگرانرا كاهش داده و يك رقابت براي بهره    ظرفيتي از استفاده به تدريج ورود و استفاده افراد يا گروه 

 مندي از كالاهاي عمومي ايجاد ميشوند.مثل يك پارك محصور نشده. 

انهايي هستند كه هرچند در استفاده از انهانياز به رقابت وجود ندارد ولي با هزينه اي قابل قبول  = Cكالاي گروه

ميتوا نمنافع انها را به فرد يا افرادمعيني  تخصيص داد.يك پول قبل از اينكه به مرحله ازدحام برسد يك كالاي  

 عمومي است كه افراد با وسيله نقليه بدون كاهش يا قطع منافع انرا براي ديگران ميتواننداز ان بهره مند شوند. 

انهايي هستند كه به كالاي عمومي خالص شهرت دارند.كالاهي عمومي كالاهايي هستند كه رقابت  =Dكالاي گروه 

پذير نبوده و خاصيت مصرف همزمان دارند و در مرحله بعد منافع انها نيز قابل تخصيص به فرد خاصي نيست.مثل  

 برنامه تلويزيون.  

اكثر كالاهاي عمومي اين خاصيت را دارند كه وقتي توليد وعزضه  كالاي عمومي و سواري مجاني: 

شدندامكان اعمال استثناء در استفاده از ان غيرممكن يا دشوار خواهد بودكمثل امكانات دفاع ملي كه كليه افراد  

 جامعه از ان بهر مند ميشوند.

در هر جامعه چه در گذشته و چه در حال حاضر مسئله توليد و ارائه كالاهاي  توليد و ارائه كالاهاي عمومي: 

عمومي وجود دارد.وقتي كه اعضاي يك جامعه دور هم جمع شده و يك دولت را انتخاب ميكنند در مرحله اول  

انتظار خدماتي از دولت دارند كه عمده ترين انها  تهيه و ارائه كالاها و خدمات عمومي است.چون محتملا اين گونه  

 كالاها و خدمات به وسيله بخش خصوصي توليد نخواهند شد. 



  1954پل ساموئلسون اقتصاددان معروف و برنده جايزه نوبل اقتصاد در سال  توليد بهينه كالاهاي عمومي: 

صفحه نشان داد كه سطح بهينه اي در توليد كالا وخدمات عمومي وجود دارد.يك اقتصاد كارامد  3در يك مقاله در  

 چنان است كه بر اساس خواستههاس مردم توليد نمايد.

براي كالاهاي خصوصي منحني تقاضاي بازار جمع افقي منحني هاي تقاضاي فردي است.درحالي كه براي  نكته:

كالاها و خدمات عمومي منحني تقاضاي كلاز جمع عمود ي منحني هاي تقاضاي تك تك اشخاص به دست مي  

 ايد.

   فصل چهارم

 دولت و توزيع درامد 
وظيفه يا هدف  3يكي از وظايف عمده دولت حمايت از اقشار كم درامد و اسيب پذير است.به همين دليل در بين  

توزيع عادلانه درامد و حفظ ثبات اقتصادي است جايگا مخصوص خود را  -اقتصادي دولت كه تخصص بهينه منابع

 جريان عمده به دست مي اورند كه عبارتند از: 3دارا ميباشد.خانوارها درامد خود را از  

 دستمزذ و حقوق -1

 از محل دارايي ها و اموال -2

 از طريق دولت -3

تركيب كار و سرمايه كار ماهر را ايجاد ميكندكه هرچند با توجه به  تفاوت در دستمزدها و حقوق: -1

استعدادهاي ذاتي اين تركيب از كار و سرمايه به افراد مهارتهاي مختلفي را ميدهد ولي به هرحال بين افراد با  

 اموزش ميتواند فرق عمده اي ايجاد نمايد.,استعداد مشابه

عامل عمده اي در نابرابري درامد اين است كه بعضي از افراد  تفاوت درامد ناشي از دارايي و املاك: -2

يك يا چند منبع درامد غير از دستمزد دارند.درامدي كه از اموال و املاك به دست خانوارها ميرسد بستگي به اين  

 دارد كه خانوارها دارايي خود را به چه صورت نگه داري ميكنند.

پرداختهاي انتقالي پولي است كه از طريق دولت بدون  درامد از طرف دولت يا پرداختهاي انتقالي: -3

-انتظار خدمات يا كار متقابل به افراد جامعه پرداخت ميشود.مانند كمكهاي دولت به خانواده هاي كم بضاعت

 مستمري تامين اجتماعي و انواع بازنشستگي هي و ..... -پرداخت به بيكاران

  
توزيع درامد در يك جامع نميتواند به صورت كاملا برابر صورت گيرد. يكي از روشهاي اندازه گيري توزيع درامد  

 روش دهك هاي درامدي است.

 منحني لورنز و ضريب جيني



 توزيع درامد را ميتوان با رسم منحني لورنز نشان داد.

ضريب جيني كه با استفاده ازمنحني لورنز به دست مي ايد نيز يكي از معمول ترين پارامترهاي  ضريب جيني: 

نشان دهنده نابرابري ميباشد.اين ضريب نسبت سطح فاصل بين منحني لورنز و خط برابري كامل توزيع درامد به  

 كل مثلث سمت راست و پايين خط برابري كامل توزيع درامد ميباشد. 

 

 نظريه هاي توزيع عادلانه درامد 

كساني هستند كههرگونه درامدي از طريق هر عاملي  طرفداران عدم دخالت دولت در توزيع درامد: -1

 از هر بازاري را عادلانه تلقي نموده و در نتيجه هيچ جاي دخالتي براي دولت باقي نمي ماند.

استدلال اين طرفداران متكي بر و واقعيت توزيع درامد در جوامع مختلف  طرفداران توزيع مجدد درامد: -2

 از سرمايه داري تا حتي سوسياليستي است.,از توسعه يافته تا در حال توسعه

 چند نظريه در مورد درامد عادلانه 

زيربناي فكري مطلوبين در توزيع مجدد درامد در اين  صورت  توزيع عادلانه درامد از ديدگاه مطلوبين: 

 مطرح ميشود :يك تومان درامد اضافي براي يك ثروتمند ارزشي كمتر از يك تومان درامد بيشتر براي فقير را دارد. 

توزيع مجدد درامد هميشه دو گروه را دربر ميگيرد يك گروه  برنامه ها و سياستهاي توزيع مجدد درامد: 

 كه دهنده هستند و گروه ديگر كه گيرنده هستند.

ماليات بر درامد افراد يكي از انواع مالياتهاي مستقيم ميباشد كه در كنار مالياتهاي غير مستقيم مجموعه  ماليات: 

 يك جامعه را تشكيل ميدهد.عمده هدف ماليات بر درامد در جهت توزيع مناسب درامد است. مالياتهاي 



بعضي از برنامه هاي دولت در جهت توزيع مجدد درامد يا براي كمك به  سياستهاي هزينه اي دولت: 

 مستمندان از انتقالهاي نقدي صورت ميگيرد. 

ام قانون اساسي برخورداري از تاميت اجتماعي را همگاني  29اصل اشنايي با تامين اجتماعي در ايران: 

دانسته و دولت را موظف كرده است كه طبق قوانين از محل درامدهاي عمومي و درامدهاي حاصل از مشاركت  

مردم خدمات و حمايتهاي مالي و تامين اجتماعي را براي يكايكافراد كشور تامين ميكند.در حال حاضر تامين  

 اجتماعي در ايران از طريق چندين سازمانو ارگان صورت ميپذيردكه عمدتا عبارتند از: 

 

 سازمان تامين اجتماعي-1

 سازمان بازنشستگي كشور-2

 سازمان بهزيستي كشور-3

 صندئق هاي مستقل بازنشستگي-4

 كميته امداد امام خميني و بعضي ديگر از سازمانهاي وابسته به ارگانها ويا تشكيلات خيريه اي.   -5


